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REPUBLIKA HRVATSKA
DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 008-01/25-04/1
URBROJ: 613-01/10-25-4

Zagreb, 13. lipnja 2025.


										– za objavu, odmah –


PRIOPĆENJE ZA MEDIJE

DOSTAVA IZVJEŠĆA HRVATSKOM SABORU


	Državni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) je 13. lipnja 2025. dostavio Hrvatskom saboru:

–	Izvješće o obavljenoj reviziji Godišnjeg izvještaja o izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu

–	te devet izvješća o obavljenoj financijskoj reviziji, i to: jednog proračunskog korisnika državnog proračuna (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture), pet lokalnih jedinica (Grad Kraljevica te općine Marija Bistrica, Oriovac, Podstrana i Vrsar – Orsera), jednog trgovačkog društva u vlasništvu lokalne jedinice (Lijepa Bistrica d.o.o., Marija Bistrica) te dvije neprofitne organizacije (Hrvatski teniski savez i Sportska zajednica Grada Labina).

Sva izvješća dostavljena su i Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske i objavljena na mrežnim stranicama Ureda, www.revizija.hr.


Također, Državni ured za reviziju je, u skladu s člankom 23. stavkom 4. Zakona o Državnom uredu za reviziju, Državnom odvjetništvu dostavio na daljnje postupanje dvije obavijesti o neprovođenju naloga i preporuka danih u prošlim financijskim revizijama ovim subjektima revizije.









REVIZIJA GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA O IZVRŠENJU DRŽAVNOG PRORAČUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2024. GODINU

Za Godišnji izvještaj o izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2024. godinu izraženo je uvjetno mišljenje. 

Ciljevi revizije bili su:
–	provjeriti cjelovitost i točnost iskazanih podataka u Godišnjem izvještaju za 2024.
–	provjeriti procese planiranja i izvršavanja državnog proračuna
–		provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2024. 
–		provjeriti zaduživanje i izdavanje jamstava te odobravanje sredstava iz proračunske zalihe
–	ispitati organizaciju i vođenje računovodstva državnog proračuna.

Ukupni prihodi za 2024. iskazani su u iznosu od 30.501.608.530,82 eura, a ukupni rashodi u iznosu od 32.720.157.842,43 eura te je iskazan manjak državnog proračuna u iznosu od 2.218.549.311,61 euro.

Primici od financijske imovine i zaduživanja u 2024. iskazani su u iznosu od 5.962.780.138,25 eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 4.842.576.156,95 eura te višak primitaka iznosi 1.120.203.981,30 eura.

Od 1. siječnja 2024. jedinice područne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb prestale su biti osnivači općih bolnica, a osnivač je postala Republika Hrvatska. Nastavno na navedeno, 22 opće bolnice i ustanove u zdravstvu od 1. siječnja 2024. prestale su biti proračunski korisnici jedinica područne (regionalne) samouprave te su postale proračunski korisnici državnog proračuna, a njihovi ukupni prihodi i primici te rashodi i izdaci uključeni su u državni proračun.

	U 2024. dano je sedam jamstava u ukupnom iznosu od 581.578.100,70 eura te su na koncu 2024. ukupne potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava iskazane u iznosu od 6.381.931.334,69 eura. 

Nepravilnosti koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja utvrđene su u područjima pripreme i izvršenja proračuna u dijelu koji se odnosi na prijenos sredstava iz prethodne godine (donos) i prijenos sredstava u sljedeću godinu (odnos) iskazan u Računu financiranja te raspoređivanje prihoda i primitaka u propisane izvore financiranja. 

Utvrđeno je, među ostalim, sljedeće:

Pri planiranju državnog proračuna, uključujući i njegove izmjene i dopune, u izračun prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u sljedeću godinu nije uključeno stanje neutrošenih vlastitih prihoda, namjenskih prihoda i primitaka te ostalih sredstava proračunskih korisnika državnog proračuna koji svoje novčano poslovanje obavljaju preko računa otvorenih u kreditnim institucijama, zbog čega prijenos sredstava iz prethodne godine (donos) i prijenos sredstava u sljedeću godinu (odnos) iskazan u Računu financiranja nije realno planiran ni iskazan u godišnjem izvještaju. Koncem 2023. navedena neutrošena sredstva iznosila su 435.517.158,00 eura. Navedena sredstva nisu uključena ni pri izvršavanju državnog proračuna zbog čega u Godišnjem izvještaju za 2024. nisu iskazana u okviru prijenosa sredstava iz prethodne godine te uzeta u obzir pri iskazivanju prijenosa sredstava u sljedeću godinu. 
Nadalje, utvrđeno je da su pojedini prihodi i primici raspoređeni u pogrešne izvore financiranja, što je utjecalo na pravilnost i realnost podataka o prihodima i primicima iskazanim prema izvorima financiranja, ali nije utjecalo na visinu iskazanih prihoda i primitaka.
Također, utvrđeno je da prijedlog odluke o visini, načinu i rokovima uplate sredstava s osnove dobiti trgovačkih društava u državnom vlasništvu u državni proračun Republike Hrvatske za svaku proračunsku godinu, pa tako i odluka Vlada RH nisu doneseni prije donošenja odluka trgovačkih društava o raspodjeli dobiti za prethodnu godinu. Zbog navedenog dio dobiti trgovačkih društava za 2023. u iznosu od 30.212.560,60 eura nije uplaćen u Državni proračun za 2024. te su u Godišnjem izvještaju za 2024. za navedeni iznos manje iskazani prihodi. Od navedenog iznosa, dobit u iznosu od 17.230.725,90 eura umjesto u 2024. uplaćena je u 2025., a za dio dobiti u iznosu od 12.981.834,70 eura očekuje se uplata koncem lipnja 2025.

Državni ured za reviziju skrenuo je pozornost na rashode za transfer sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za podmirenje obveza bolničkih zdravstvenih ustanova te na poteškoće zdravstvenog sustava i visinu dospjelih obveza bolničkih zdravstvenih ustanova koje mogu utjecati na buduće rashode državnog proračuna. Ukupne obveze zdravstvenih ustanova i HZZO-a (bez obveza za kredite i zajmove) koncem 2024. iznosile su 2.432.283.813,00 eura i veće su za 355.246.530,00 eura u odnosu na stanje koncem 2023. Obveze zdravstvenih ustanova (bez HZZO-a) koncem 2024. iznosile su 1.829.461.232,70 eura i veće su za 321.738.869,70 eura u odnosu na stanje koncem 2023. Dospjele obveze koncem 2024., u odnosu na 2023., veće su za 116.772.308,28 eura, a nedospjele su veće za 204.966.561,30 eura.
Također, Državni ured za reviziju skrenuo je pozornost i na činjenice u vezi s obvezama na ime naknade štete po pravorijeku u arbitražnom postupku pred Međunarodnim centrom za rješavanje investicijskih sporova, koji je društvo MOL Hungarian Oil and Gas Company PLC pokrenulo protiv Republike Hrvatske 2013., a koje predstavljaju fiskalni rizik za državni proračun s obzirom na to da je Republika Hrvatska obvezna nadoknaditi štetu MOL-u u iznosu od gotovo 183,9 milijuna dolara, uvećano za zatezne kamate obračunane od 1. travnja 2014. do dana isplate te podmiriti troškove arbitražnog postupka u iznosu od približno 1,1 milijun dolara. 
	Također, Državni ured za reviziju skrenuo je pozornost na rizike za državni proračun u vezi s davanjem državnih jamstava. 

Za sve utvrđene nepravilnosti i propuste Državni ured za reviziju dao je dvanaest  naloga i preporuka, čija bi provedba pridonijela točnosti iskazivanja podataka u godišnjem izvještaju o izvršenju državnog proračuna i učinkovitijem upravljanju proračunskim sredstvima.  

Također, u okviru obavljene revizije provjerena je i provedba naloga i preporuka danih u prijašnjim revizijama. Utvrđeno je da je, od 27 danih naloga i preporuka, provedeno deset ili 37,0 % naloga i preporuka, nakon roka je provedena jedna preporuka ili         3,7 %, djelomično je provedeno sedam ili 25,9 %, a u postupku provedbe je devet ili 33,4 % naloga i preporuka.







Korisnici državnog proračuna

Ured je obavio financijsku reviziju Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje za 2023. 

Ciljevi revizije bili su:
· provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
· provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim aktivnostima i namjenama 
· provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na financijsko poslovanje 
· provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije 
· provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja Ministarstva mora, prometa i infrastrukture izražena su bezuvjetna mišljenja. 

U okviru obavljene revizije utvrđene su nepravilnosti i propusti u područjima sustava unutarnjih kontrola, računovodstvenog poslovanja te rashoda, koje nisu utjecale na izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja.

Za utvrđene nepravilnosti i propuste Ministarstvu su dana četiri naloga i dvije preporuke. Osim toga, utvrđeno je da je, od 13 naloga i preporuka danih u prijašnjim revizijama, jedanaest naloga i preporuka provedeno, a dva naloga su djelomično provedena.



Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave

Financijskom revizijom Grada Kraljevice te općine Marija Bistrica, Oriovac, Podstrana i Vrsar – Orsera obuhvaćeni su financijski izvještaji i poslovanje za 2023. 

Ciljevi revizije bili su:
· provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
· provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na financijsko poslovanje 
· provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije 
· provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

		O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su po tri bezuvjetna i dva uvjetna mišljenja.  

		Na uvjetno mišljenje o financijskim izvještajima utjecale su nepravilnosti u području računovodstvenog poslovanja, zbog čega ni pojedini podaci u financijskim izvještajima nisu točni. Utvrđene nepravilnosti odnose se na ustrojavanje i vođenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih događaja na propisanim računima Računskog plana, kao i na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava te na obavljanje popisa imovine i obveza. 

		
		Na uvjetno mišljenje o usklađenosti poslovanja utjecale su nepravilnosti u područjima sustava unutarnjih kontrola, naplate prihoda (potraživanja), rashoda, upravljanja imovinom i javne nabave.
		I kod jedinica kojima su izražena bezuvjetna mišljenja utvrđeni su određeni propusti, međutim, ovi propusti nisu imali značajniji utjecaj na realnost i vjerodostojnost financijskih izvještaja i usklađenost poslovanja te su stoga i izražena bezuvjetna mišljenja. 

Nepravilnosti i propusti su utvrđene, između ostaloga, kod:
· naplate prihoda/potraživanja (ne poduzimaju se mjere za naplatu potraživanja) 
· tekućih donacija udrugama (za dio donacija nisu provedeni natječaji ni zaključeni ugovori, nije provedena kontrola namjenskog korištenja donacija niti su obavljene kontrole na licu mjesta kod krajnjih korisnika donacija, nisu objavljene informacije o dodijeljenim donacijama na mrežnim stranicama lokalne jedinice)
· upravljanja i raspolaganja imovinom (nisu donesene strategije upravljanja i raspolaganja imovinom, pri prodaji i kupnji imovine procjembeni elaborati nisu dostavljeni procjeniteljskom povjerenstvu na ocjenu usklađenosti sa Zakonom o procjeni vrijednosti nekretnina u cilju korištenja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu lokalne jedinice na transparentan način, odnosno pažnjom dobrog gospodara). 

Za sve utvrđene nepravilnosti i propuste ovim subjektima revizije dano je ukupno 100 naloga i preporuka. 


Trgovačko društvo u vlasništvu JLP(R)S

Ured je obavio financijsku reviziju društva Lijepa Bistrica d.o.o., Marija Bistrica, kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje za 2023. 

Ciljevi revizije bili su:
· provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
· provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju značajan utjecaj na poslovanje 
· provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja društva izražena su bezuvjetna mišljenja. Obavljenom revizijom za 2023. nisu utvrđene nepravilnosti.



Neprofitne organizacije

Revizijom Sportske zajednice Grada Labina i Hrvatskog teniskog saveza obuhvaćeni su financijski izvještaji i poslovanje za 2023. (revizije su obavljane prvi put).
O financijskim izvještajima Sportske zajednice Grada Labina izraženo je bezuvjetno mišljenje, a o usklađenosti poslovanja uvjetno mišljenje. O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja Hrvatskog teniskog saveza izražena su uvjetna mišljenja.



Nepravilnosti i propusti utvrđeni su u okviru sljedećih područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, rashodi te javna nabava (Hrvatski teniski savez nije bio obveznik javne nabave za 2023. jer ga u iznosu većem od 50,0 % nije financirao javni naručitelj niti je bio podložan upravljačkom nadzoru od strane javnog naručitelja).
Za utvrđene nepravilnosti i propuste ovim subjektima je dan sveukupno 21 nalog i preporuka.



	
Osoba za kontakt: Josipa Maraković, načelnica Odjela za odnose s javnošću, 
e-adresa: josipa.marakovic@revizija.hr, tel.: 46 27 858, mob.: 095 67 02 594.



					NAČELNICA ODJELA ZA ODNOSE S JAVNOŠĆU
						
  
						   Josipa Maraković, dipl. oec., 
      univ. spec. rel. publ., v. r.































Privitak: 
Izražena mišljenja u izvješćima o obavljenoj reviziji dostavljenima 
Hrvatskom saboru 13. lipnja 2025.


FINANCIJSKE REVIZIJE 
(mišljenja: bezuvjetno; uvjetno; suzdržano; nepovoljno)


	Redni broj
	Naziv revizije / subjekta
	Mišljenje o

	
	
	financijskim izvještajima
	usklađenosti poslovanja

	1.
	Godišnji izvještaj o izvršenju Državnoga proračuna Republike Hrvatske za 2024.            
	uvjetno
	/

	             Proračunski korisnik državnoga proračuna

	1.
	Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	             JLP(R)S

	1.
	Grad Kraljevica
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	2.
	Općina Marija Bistrica
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	3.
	Općina Oriovac
	uvjetno
	uvjetno

	4.
	Općina Podstrana 
	uvjetno
	uvjetno

	5.
	Općina Vrsar – Orsera
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	             Trgovačko društvo u vlasništvu JLP(R)S

	1.
	Lijepa Bistrica d.o.o., Marija Bistrica
	bezuvjetno
	bezuvjetno

	             Neprofitne organizacije

	1.
	Sportska zajednica Grada Labina
	bezuvjetno
	uvjetno

	2.
	Hrvatski teniski savez
	uvjetno
	uvjetno


Napomena: U reviziji  Godišnjeg izvještaja o izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske izražava se samo mišljenje o financijskim izvještajima.
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